POSTEPOWANIE O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO
PROWADZONEGO W TRYBIE PRZETARGU NIEOGRANICZONEGO

o warto$ci mniejszej niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 roku, poz. 907 z pdzn zm.) - zwanej dalej "ustawg"

na wykonanie zamoéwienia pn.:

»Dostawa lekkiego oleju opalowego w sezonie grzewczym 2020 - 2022 dla Szkoly
Podstawowej im. H. Sienkiewicza w Tereszpolu- Kukielkach”

Nazwa Zamawiajacego: Szkola Podstawowa im. H. Sienkiewicza w Tereszpolu- Kukielkach

REGON: 001088669

NIP: 9181940532

Miejscowosé Tereszpol- Kukielki 31

Adres: 23-407 Tereszpol-Zaorenda

Strona internetowa: www.spkukielki.edupage.org

Godziny urzedowania: od poniedziatku do pigtku, w godzinach y R L,

Wszelka korespondencje zwigzang z niniejszym postepowaniem nalezy adresowac:

Szkota Podstawowa im. H.Sienkiewicza w Tereszpolu-Kukietkach
Tereszpol-Kukietki 31, 23-407 Tereszpol-Zaorenda
znak postepowania: 597689-N-2020

Tereszpol-Kukietki, dnia 13 listopada 2020 roku.

Wszyscy oferenci

INFORMACJA
o wyja$nieniach do tre$ci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ)

Niniejszym informujemy, iz do Szkoly Podstawowej im. H.Sienkiewicza w Tereszpolu-
Kukietkach wplynely od oferentow nastepujace pytania dotyczace tresci specyfikacji
postepowania przetargowego na wykonanie zadania pn.: ,,Dostawa lekkiego oleju opalowego
w sezonie grzewczym 2020-2022 dla Szkoty Podstawowej im. H.Sienkiewicza w Tereszpolu-
Kukietkach”



Zgodnie z treScig rozdziatu 11. punkt 7. w/w specyfikacji, Szkola Podstawowa im.
H.Sienkiewicza w Tereszpolu-Kukietkach odpowiada na nastepujace przestane pytania:

PYTANIA:

.W nawigzaniu do ogloszenia o wszczeciu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ,,Dostawa lekkiego oleju opalowego w sezonie grzewczym 2020 - 2022
dla Szkoly Podstawowej im. H. Sienkiewicza w Tereszpolu- Kukietkach” znak: 597689-N-
2020, niniejszym wnosimy o:

1. Korekt¢ brzmienia § 4 ust. 3 projektu umowy, aby termin platnosci byl liczony
od dnia wystawienia faktury.

Z racji braku mozliwosci powziecia informacji o dacie otrzymania faktury przez
Zamawiajacego oraz brakiem mozliwosci wprowadzenia do systemu ksiggowego
Wykonawcy terminu platnosci faktury w  brzmieniu zaproponowanym  przez
Zamawiajgcego, a przez to brakiem mozliwosci automatycznej weryfikacji dochowania
terminu platnosci, co moze wigza¢ si¢ z blednym naliczeniem odsetek za nieterminowg
wplate, proponujemy nastepujace brzmienie § 4 ust. 3 projektu umowy: ,,Zaplata nastepowaé
bedzie przelewem na konto Wykonawcy wskazane na fakturze VAT po kazdej dostawie, w
terminie 21 dni od dnia prawidlowo wystawionej przez Zamawiajgcego faktury.”.
Jednoczes$nie informujemy, iz faktura dokumentujgca dostawe jednostkowg towaru do
Zamawiajacego jest zawsze wystawiana z datg tej dostawy, stad dla ustalenia terminu zaplaty
naleznosci ujetej w danej fakturze nie jest konieczne jej dostarczenie Zamawiajgcemu.

2. Korekte § 4 ust. 6 lit. b) w zakresie usunigcia postanowien o niezmiennosci cen do
3 % wzgledem ceny ofertowej i wprowadzenia cen kalkulowanych na podstawie
cen hurtowych z dnia dostawy od ktéry odejmowany jest rabat (wzglednie
dodawana jest marza) zaoferowany przez wykonawce.
Zaproponowana przez Zamawiajacego konstrukcja opisanych postanowien jest nie adekwatna
do charakterystyki i dynamiki zmian cen na rynku paliw. Zmiany cen hurtowych paliw
charakteryzujg si¢ duzg dynamika i dochodzi do nich $rednio do 1-2 dni. Wplywa na te
zmiany ma wiele zewnetrznych (notowania ropy na $wiatowych gietdach, zmiany kurséw
walut, globalna polityka gospodarcza) jaki wewnetrznych (polityka fiskalna i monetarna
Panstwa itp.) czynnikow. W takiej sytuacji, wobec zaproponowanych przez Zamawiajgcego
postanowienn Wykonawcy nie sg w stanie skalkulowaé¢ kosztow i zyskow udzialu w
postepowaniu przetargowym, co moze nie spetnia¢ postanowien art. 29 ust. 1 ustawy Prawo
Zaméwien Publicznych. Wykonawca bowiem przy zaproponowanej konstrukcji opisanych
postanowien nie jest w stanie oszacowa¢ kosztow realizacji umowy, co moze wigzac si¢ ze
stratg finansowg wynikajgca z jej realizacji. Jednoczesnie dla Zamawiajacego istnieje ryzyko
ponoszenia wyzszych wydatkéw z tytutu niniejszych uméw, w przypadku gdy hurtowe ceny
paliwa spadng o mniej niz 3%, co w obliczu postanowien ustawy o dyscyplinie finanséw
publicznych moze rodzi¢ pewne ryzyko dla strony zamawiajacej.
W zaméwieniach publicznych, ktérych przedmiotem jest sukcesywna dostawa paliw
standardem jest, iz Dostawca przy kazdej dostawie dostarcza Zamawiajacemu wydruk ze
strony internetowej producenta paliw, zawierajagcy hurtowa cen¢ paliwa obowigzujgca
w danym dniu, od ktérej odejmowany jest zaoferowany upust (lub dodawana marza jesli
dotyczy) oraz do ktérej dodawany jest nalezny podatek VAT. Opisany sposob obliczania
warto$ci jest sposobem najszerzej stosowanym w tego typu dostawach paliwa, z racji jego
funkcjonalnosci i bezproblemowosci. W tego typu umowach zaréwno Zamawiajacy jak



i Wykonawca powinni ponosi¢ rzeczywiste koszty wynikajgce ze specyfiki gospodarki
wolnorynkowej, a nie koszty regulowane i sterowane przez zapisy umowy, nie majace
pokrycia w kosztach rzeczywistych paliwa.

3. Obnizenie kary opisanej w § 5 ust. 1 lit. b) projektu umowy do wysokosci 0,5%
wartosci dostawy za kazdy dzien jej opdznienia.

W opinii wykonawcy kara w zaproponowanej wysokosci wydaje sie¢ wygorowana
i nieadekwatna do naruszen oraz do wartoSci umowy. Stwierdzenie to wyrazamy jako
doswiadczony uczestnik wielu postgpowan o udzielenie zamowien publicznych. Zgodnie
z orzecznictwem kara umowna pelni funkcje odszkodowawczo — kompensacyjng, ktéra ma za
zadanie wzajemne pobudzanie stron umowy do spelniania przez nie swoich obowigzkow
wynikajacych z umowy. Jednoczesnie zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w
Warszawie z dnia 11 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt I ACa 1673/15) przy ocenie, czy
nakladana kara umowna jest zbyt wysoka nalezy bra¢ rowniez relacje miedzy wysokoScig
zastrzezonej kary umownej a wysokosciag wynagrodzenia naleznego stronie zobowigzanej do
zaplaty kary umownej. W naszej opinii w przypadku przedmiotowych kar umownych
powyzsze relacje sg zdecydowanie zblizone. Zastosowanie przedmiotowych kar umownych
moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej wykonawca obarczany zostanie ryzykiem niewspotmiernym
do realizowanych zadan oraz kwoty zamdwienia.

4. Wprowadzenia do umowy ponizszego postanowienia:
»W przypadku braku zaplaty przez Zamawiajgcego ceny sprzedazy towaru za dwie dostawy
Wykonawca ma prawo wstrzymac kolejng dostawe towaru do czasu otrzymania zaplaty.
Niezaleznie od uprawnienia, o ktorym mowa w poprzednim zdaniu Wykonawca ma prawo, po
uprzednim wystosowaniu do Zamawiajgcego wezwania do zaplaty, rozwigzaé umowe ze
skutkiem natychmiastowym bez zachowania okresu wypowiedzenia. Takie zachowanie
Wykonawcy nie bedzie traktowane jako niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy”.

5. Wprowadzenie do umowy ponizszego postanowienia:

wZamawiajgcy zobowiqgzuje si¢ do dokonywania kazdoczesnie wymaganych przez prawo
czynnosci zwigzanych z dostawg towaru, w szczegolnosci pozwalajgcych na zastosowanie do
dostawy sprzedawanego towaru (olej opalowy) preferencyjnych (obnizonych) stawek
podatkowych. W przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania,
o ktérym mowa w zdaniu pierwszym Zamawiajgcy zobowiqzuje si¢ zrekompensowaé (pokryé)
Wykonawcy réwnowartos¢ kosztow, sankcji, kar i obcigzen (w tym podatkéw) obcigzajgcych
Wykonawce na skutek niewykonania lub nienalezytego wykonania przez Zamawiajgcego
zobowigzania, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym.”.

Powyzsza propozycja jest spowodowana faktem, iz zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722 t;j.)
objecie dostaw oleju opalowego tzw. obnizong stawkg podatku akcyzowego jest mozliwe
jedynie przy zachowaniu przez dostawce pewnych wymogéw formalnych (m.in.
legitymowanie si¢ stosownymi oswiadczeniami skladanymi przez nabywce, rejestracja
nabywcy jako podmiot zuzywajacy, rejestracja urzadzenia grzewczego przez nabywce,
zlozenie oswiadczenia opalowego w wersji elektronicznej przez nabywce, czynnoSci
zwigzane zzamknigciem zgloszen przewozu towar6w przez nabywce). Brak powyzszej
deklaracji Zamawiajagcego w umowie moze skutkowaé koniecznoscig naliczenia podatku
akcyzowego w podstawowe]j stawce. Dodatkowo powyzsza propozycja jest podyktowana
faktem, iz na podstawie przepisOw ustawy z dnia 9 marca 2017 roku o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi
(Dz. U. 2020 r. poz. 859), dostawy oleju opatlowego objete zostaly systemem monitorowania



towarow, co réwniez wigze si¢ z konieczno$cig dopelnienia zaréwno przez dostawce jak i
odbiorce szeregu obowigzkow.

6. Wprowadzenia do umowy ponizszych postanowiefi umowy dot. tzw. Sily wyzszej:
Wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci za opéznienie w dostawie lub brak dostawy, chyba
ze wynikajq one z przyczyn lezgcych po jego stronie. Wykonawca nie ponosi w szczegélnosci
odpowiedzialnosci za opoznienie w dostawie lub brak dostawy, jezeli sq one nastepstwem:

a) zdarzen stanowiqgcych przypadku ,, sily wyzszej” (jak np. zamach terrorystyczny, zamieszki,
demonstracje, stan nadzwyczajny lub wyjgtkowy, klgska zywiotowa), bgdz

b) na skutek nastgpstw rozprzestrzeniania si¢ obecnie na terenie RP wirusa SARS-CoV-
2, moggcych mie¢ wplhyw na terminowos¢ wykonania dostaw (w tym probleméw z
zapewnieniem 0s6b koniecznych do realizacji dostaw, etc.), bgdz

¢) wprowadzenia ograniczen lub innych restrykcji organizacji ruchu w miejscu dostawy lub
na trasie do miejsca dostawy obowigzujgcych w terminie dostawy.

W razie zniesienia wprowadzonych wczesniej ograniczen lub innych restrykcji organizacji
ruchu w miejscu dostawy lub na trasie do miejsca dostawy Zamawiajgcy zobowigzany jest
poinformowac o tym niezwlocznie Wykonawce w czasie pozwalajgcym na przygotowanie
dostawy nie pozniej jednak niz dzien przed terminem dostawy. W razie opéznienia w dostawie
lub  braku dostawy z w/w przyczyn Zamawiajgcy nie  bedzie  formutowal
wobec Wykonawcy zadnych roszczen lub pretensji.

7. Udzielenie informacji o przewidywanych ilosciach paliwa w jednorazowej
dostawie.

8. Udzielenie informacji o temperaturze fakturowania (rozliczania) dostarczonej
ilosci paliwa.

Jednocze$nie zwracamy uwage, iz zgodnie z art. 88 ust. 1 . ustawy z dnia 6 grudnia 2008
roku o podatku akcyzowym (tekst jednolity DZ. U. z 2020 r. poz. 722) ,podstawg
opodatkowania wyrobow energetycznych jest ich ilos¢, wyrazona, w zaleznosci od rodzaju
wyrobow, w litrach gotowego wyrobu w temperaturze 15°C lub w kilogramach gotowego
wyrobu, albo wartos¢ opatowa, wyrazona w gigadzulach (GJ)”.
Do opisanego wyzej aktu prawnego wprost odnosza si¢ przepisy ustawy z dnia 9 marca 2017
roku o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opalowymi (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 859). Z tego powodu w hurtowym
obrocie paliwami stosuje si¢ powszechnie rozliczenie wyrazone w litrach gotowego wyrobu
w temperaturze 15°C. Rowniez ceny publikowane na stronach internetowych producentéw
paliw_odnosza si¢ do temperatury referencyjnej. Rozliczanie paliwa bedacego przedmiotem
zamoOwienia w 15°C powinno si¢ naszym zdaniem odbywaé nie tylko z powodu zgodnosci
z przywolanymi przepisami, ale rowniez z zasady matematyczne;j.

ODPOWIEDZI ZAMAWIAJACEGO:
AD. 1.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na korekte brzmienia § 4 ust. 3 projektu umowy, w sposéb
wskazany przez Pytajgcego.

AD. 2.



Zamawiajacy nie wyraza zgody na korekte brzmienia § 4 ust. 6 lit. b) projektu umowy, w
sposob wskazany przez Pytajacego.

AD. 3.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na obnizenie kary opisanej w § 5 ust. 1 lit. b) projektu umowy
do wysokosci 0,5% wartosci dostawy za kazdy dzien jej op6znienia.

AD. 4.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie do projektu umowy uregulowania
zaproponowanego przez Pytajacego.

AD. 5.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie do projektu umowy uregulowania
zaproponowanego przez Pytajacego, jednakze w dniu odbioru oleju Zamawiajgcy lub osoby
przez niego upowaznione wypelni i przekaze Wykonawcy oswiadczenie o przeznaczeniu
oleju napedowego przeznaczonego do celéw grzewczych, o ktérym mowa w przepisach
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym. W zwigzku z powyzszym
dokonana zostata modyfikacja SIWZ, tj. zatagcznik nr 6 — wzor umowy.

AD. 6.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie do projektu umowy uregulowania
zaproponowanego przez Pytajacego.

AD.7.

Zamawiajacy przewiduje, iz jednorazowa dostawa zaméwionego lekkiego oleju opatowego
bedzie si¢ miesci¢ w przedziale od 4.000 litréw do 4.500 litrow, w zaleznos$ci od aktualnego
tempa jego zuzycia.

AD.8.

Zamawiajacy podaje, ze sukcesywne dostawy beda rozliczane w oparciu o faktury VAT,
ktérych podstawa wystawienia bedzie pisemne potwierdzenie dostawy dokonane przez
upowaznionego pracownika Zamawiajacego po sprawdzeniu ilosci i rodzaju dostarczonego
oleju. Odbiér oleju odbywacé si¢ bedzie na podstawie wskazan zalegalizowanych przyrzadow
pomiarowych Wykonawcy i kopii certyfikatu jakosci wystawionego przez producenta oleju.
Podstawg wystawienia faktury VAT bedzie dostarczona ilo$¢ oleju z uwzglednieniem
normatywnych ubytkow wg wskazan zalegalizowanego uktadu pomiarowego z kompensacja
do 15 st. Celsjusza przy autocysternie. Zamawiajacy wymaga, aby wskazania (wydruk)
zalegalizowanego urzadzenia pomiarowego Wykonawcy podawat ilo$¢ dostarczonego
(roztankowanego) oleju w temperaturze 15 stopni Celsjusza. W zwigzku z powyzszym
dokonana zostata modyfikacja SIWZ, tj. zatagcznik nr 6 — wz6r umowy.

DYREKTQR SZKOLY
mgr Bogumita Rukietka



